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财政稳定协议保驾，矿区使用费无忧 

 
作者：Betsie Strydom 

 
 
在南非，任何人都无法保证，精炼矿产资源的矿区使用费能始终维持在 5%之

下，也无法保证粗制矿产资源的矿区使用费能始终维持在 7%之下。 
 
在国际层面，近期已有多个国家提高了矿区使用费。例如，智利 2010 年 12 月

31 日之前的矿区使用费为 5%，适用于不可再生资源的开采。2010 年，智利颁

布修正案，将有效税率提高至 5%-14%，但是如果采矿企业与智利政府签订外

商投资合同，则双方可商定一个固定的使用费标准。澳大利亚最近也提高了矿

区使用费并公布了新的资源租赁税方案，自 2012 年 7 月 1 日起适用于澳大利

亚那些最有利可图的不可再生资源，即石油、天然气、铁矿和煤炭。同时，巴

西也在考虑增加矿区使用费，俄罗斯已对镍矿开征出口关税，而加纳已将矿区

使用费从 3%提高到了 5%。 
 
2002 年南非《矿产和石油资源开采法》规定，国家可作为矿产和石油资源的管

理人，对矿产资源的转让征收使用费，而于 2010 年 3 月 1 日生效的 2008 年

《矿产和石油资源使用费法》（使用费法）规定了使用费标准的计算方法。使

用费标准的计算公式颇为复杂，同时还要考虑到矿区的盈利水平。目前精炼矿

产资源的使用费最高限制为 5%，粗制矿产资源最高为 7%。上述限额是否能长

久维系还难以定论。特别是由于国家拥有采矿权益的问题已成众矢之的，限额

的稳定性更充满了变数。 
 
采矿企业可通过与国家签订财政稳定协议，来“锁定”对矿产资源开采征收的

使用费最高限额。 
 
财政稳定协议可适用于开采者的现有矿产资源权利，也可适用于开采者拟取得

的矿产资源权利。 
 
财政稳定协议具体有何意义？这些协议规定的条款将适用于（开采者享有的）

采矿资源权利以及开采者今后享有的与该权利有关的所有参股权益，从而保障

开采者不会面临矿区使用费增加的问题。如果对矿区使用费法律的修订导致约

定的使用费增加，则该修订将为无效。在矿区使用费减少时，开采者仍可因使

用费减少而获益。 
 
财政稳定协议不适用于采矿或勘测许可证，但签订的财政稳定协议可涉及《矿

产和石油资源开采法》中规定的勘探权、采矿权和开发权，包括该法第 11 条所

述的租赁或转租。 
 



 

请注意，对于涉及矿产资源权收购的有约束力财政稳定协议，只有在该矿产资

源权于缔结财政稳定协议之日后一年内授予，该协议方为有效。 
 
财政稳定协议有助于维持使用费的稳定性，同时，开采者可将有约束力的财政

稳定协议自主转让给拟从开采者收购勘探权的其他人，从而更夯实了这种稳定

性。但是，如果在权利处置当日，开采者与受让人同属一个集团公司（定义见

《所得税法》第 1 条），则开采者仅可将财政稳定协议产生的、与采矿或开发

权有关的权利转让给该受让人。在这种情况下，允许进行集团内部重组。 
 
开采者可随时单方面终止财政稳定协议。终止在评估后次年生效。 
 
如果国家违反财政稳定协议，并且该违约导致签署财政稳定协议的开采者使用

费负担加重，则对于使用费的增加或者为消除国家违约的影响而采取的替代救

济方式，开采者有权获得赔偿（包括利息）。 
 
Betsie Strydom 现任吉菲伦律师事务所（公司法专业律师事务所）税务执业团

队主管。 
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